Доклад на тему:
«Об аккредитации испытательных лабораторий (центров) 
государств-членов ЕАЭС на территории другого государства-члена ЕАЭС».


[bookmark: _Hlk215767976][bookmark: _Hlk215739955]Докладчик: Захарик Александр Михайлович, технический директор общества с ограниченной ответственностью «Научно-практический центр инновационного машиностроения», кандидат технических наук.

Добрый день, уважаемые участники КРУГЛОГО СТОЛА-СЕМИНАРА!

1. Введение

Позвольте представить испытательную лабораторию ООО “НПЦ инновационного машиностроения”. Это испытательная лаборатория, действующая в области 18 - го технического регламента, аккредитована на все категории транспортных средств и имеет большой опыт в использовании испытательных площадок внутри республики Беларусь и за рубежом (всего 11 шт).

[bookmark: _Hlk199877335][bookmark: _Hlk199792349]В составе данного предприятия имеется Центр проверки квалификации, который аккредитован на соответствие требованиям ГОСТ ISO/IEC 17043-2013 и оказывает услуги в качестве провайдера проверки квалификации для испытательных лабораторий, деятельность которых связана с оценкой соответствия колесных транспортных средств и их компонентов, колёсных тракторов и прицепов к ним требованиям ТР ТС 018/2011 и Технического регламента Таможенного союза ТР ТС 031/2012 «О безопасности сельскохозяйственных и лесохозяйственных тракторов и прицепов к ним». Деятельность ЦПК осуществляется на своих площадках или иных, включая зарубежные и площадки заказчиков.

Кроме того, мы собственными силами разрабатываем и производим инновационное стендовое оборудование и другие средства для проведения оценки соответствия.

В настоящем докладе освещены вопросы, касательно аккредитации, практики и правомерности осуществления испытательной деятельности испытательными лабораториями по оценке соответствия продукции требованиям технических регламентов Таможенного Союза юридическими лицами одного государства-члена ЕАЭС на территории другого государства-члена ЕАЭС.



2. Правовая основа, содержащаяся в документах ЕАЭС и регламентирующая процессы зарубежной деятельности лабораторий.
 
Основным документом, определяющим принципы, цели, компетенции процессы и право Союза является Договор о ЕАЭС и др документы, разработанные в развитие Договора. 
[bookmark: _Hlk215837581]В частности, 
Статьей 1 Договора установлено, что в рамках экономического Союза обеспечивается свобода движения товаров, услуг, капитала и рабочей силы.

Пунктом 1 Статьи 66 Договора определено отсутствие дискриминационных мер в отношении торговли услугами.

Важно:
В соответствии с подпунктом 22 пункта 6 Приложения № 16 к Договору дано определение термину «торговля услугами»:
«торговля услугами» – поставка услуг, включающая в себя производство, распределение, маркетинг, продажу и доставку услуг:
[bookmark: _Hlk215842977][bookmark: _Hlk215842749]напрямую с территории одного государства на территорию любого другого государства;
с территории одного государства получателю услуг другого государства;
с территории одного государства путем учреждения на территорию другого государства;
поставщиком услуг одного государства путем присутствия физических лиц этого государства-члена на территории другого государства-члена».

Таким образом, предусмотрены различные способы обеспечения торговли услугами в пределах стран ЕАЭС.

В соответствии с пунктом 21 Приложения № 16 к Договору говорится о создании благоприятного режима поставщикам и получателям услуг 

Пунктом 1 Статьи 75 Договора «Общие принципы конкуренции» установлено одинаковость применения норм своего конкурентного законодательства к хозяйствующим субъектам.

В соответствии с положениями пункта 4 статьи 54 Договора  признается аккредитация органов по оценке соответствия стран ЕАЭС. 
В соответствии с абзацем 13 пункта 5 Приложения № 9 к Договору: о едином реестре органов по оценке соответствия.


В соответствии с абзацем 15 пункта 5 Приложения № 9 к Договору:
Работы по выбору заявителя проводятся в любых органах по оценке соответствия.

Как следует из вышеперечисленных положений Договора правом Союза установлено:

- право на свободу движения товаров, услуг, капитала и рабочей силы, проведение скоординированной, согласованной или единой политики в отраслях экономики государств-членов ЕАЭС;

- право Союза имеет приоритет над любыми национальными законодательствами государств-членов ЕАЭС;

[bookmark: _Hlk215842137]- разрешено осуществлять поставку услуг по оценке соответствия силами органа по оценке соответствия за пределами государства-регистранта, т.е. на территории другого государства-члена;

- каждое государство ЕАЭС не должно вводить дискриминационные меры в отношении поставщиков и получателей услуг другого государства;

- каждое государство-член на своей территории обеспечивает равные условия конкуренции вне зависимости от организационно-правовой формы и места регистрации таких хозяйствующих субъектов;

- каждое государство взаимно признает аккредитацию ООС, предоставленную в другом государстве-члене;

- для проведения оценки соответствия продукции требованиям технических регламентов Союза ООС должны быть включены в единый реестр органов по оценке соответствия Союза 

- заявитель на оценку соответствия имеет право обратиться в любой ООС, зарегистрированный в едином реестре.

На основании нашего анализа других положений Договора также следует, что в Договоре отсутствуют положения, устанавливающие любые прямые или косвенные запреты на проведение деятельности по оценке соответствия продукции требованиям технических регламентов, которая осуществляется включенными в единый реестр ООС


2. Преимущества использования Испытательных лабораторий в рамках ЕАЭС.

Опыт работы нашей лаборатории, распространяющийся на внутренние (в пределах Республики Беларусь) и внешние площадки, позволяет:

- Рационально использовать средства измерений и персонал. (по результатам наших исследований Коэффициент использования СИ повышается на 15,3%, а коэффициент использования персонала – на 35,8%)

- проводить оценку соответствия производителей транспортных средств в местах, наиболее приближенных к местам изготовления, продажи, доработки, и ввоза на территорию стран ЕАЭС транспортных средств.

- в полной мере использовать технологии испытательных баз стран ЕАЭС;
- развивать здоровую конкуренцию при соприкосновении испытательных возможностей лабораторий различных стран, имеющих свои национальные особенности в организации испытательных и сертификационных услуг, что в свою очередь способствует развитию отрасли, кадрового потенциала, усилению позиций каждой из стран в сертификационном направлении;
- увеличивать поступление валютной выручки в свои страны от испытательной деятельности лабораторий;

- содействовать продвижению производителей транспортных средств на зарубежных рынках;
- обеспечивать доступ отечественных и зарубежных производителей к современным технологиям в испытаниях транспортных средств;
- сохранять и приумножать созданные рабочие места и продолжать работу по расширению функций и полномочий лабораторий;

- продолжать движение к снятию пограничных барьеров между странами ЕАЭС в сфере сертификационных услуг;

- повышать имидж сертификационных услуг в странах ЕАЭС;

- поддерживать интеграционные процессы;
- увеличивать доступность сертификационных услуг различным слоям населения и предприятиям;
- способствовать снижению затрат конечного потребителя.
3. Законодательные проблемы в организации испытательной деятельности внутри ЕАЭС

Вместе с тем, в документах ЕЭК, разработанных в развитие положений Договора, выявляются некоторые формулировки требований, которые приводят к неоднозначному их пониманию разными заинтересованными сторонами.

В соответствии с требованиями пункта 9 а) действующего Решения Совета ЕЭК 5 декабря 2018 г. № 100 «О Порядке включения аккредитованных органов по оценке соответствия (в том числе органов по сертификации, испытательных лабораторий (центров)) в единый реестр, изложен один из обязательных критериев включения лабораторий в единый реестр, а именно: 
наличие регистрации испытательной лаборатории или организации, в состав которой входит испытательная лаборатория, в качестве юридического лица на территории государства-члена в соответствии с его законодательством и осуществление деятельности исключительно на территории этого государства (за исключением процедур оценки соответствия, в том числе исследований (испытаний) и измерений, проведение которых на территориях других государств предусмотрено схемами оценки соответствия и (или) техническими регламентами Союза)
Мы обоснованно полагаем, что, исходя из совокупного прочтения норм законодательства ЕАЭС, в Единый реестр подлежат включению ИЛ, имеющие регистрацию на территории государства ЕАЭС и не подлежат включению ИЛ, зарегистрированные на территории государства, не являющегося членом Союза. 
Данное понимание существовало достаточно много лет, и до мая 2025 года аккредитация ООС, зарегистрированных на территории Республики Беларусь, и осуществляющих деятельность по оценке соответствия на зарубежных площадках других государств, не вызывала вопросов, и даже более того, в 2022 г. было принято решение о согласовании текущей редакции данного пункта.

Однако, в противовес логике и здравому смыслу появилось расширительное трактование данного пункта с целью ограничения зарубежной деятельности ООС. В этом случае существует противоречие одной из ключевых целей ЕАЭС – формирование общего рынка услуг. Лаборатория из одного государства-члена ЕАЭС не может свободно оказывать услуги по испытаниям на территории другого государства-члена ЕАЭС. Это ограничивает конкуренцию, выбор заказчиков и повышает их издержки.

Процедуры по оценке соответствия или технические регламенты Союза не могут содержать и не содержат каких-либо требований в отношении проведения деятельности по территориальному принципу. Такие требования, как правило, устанавливаются международными и/или межгосударственными договорами и в нашем случае подпункт 22 пункта 6 Приложения № 16 к Договору предоставляет право торговли услугами одного государства-члена, включая услуги по оценке соответствия, на территориях других государств-членов.
Предлагаемая версия п 9а с изменениям в трактовках, добавляющая слово исключительно (и др за исключением процедур оценки соответствия, в том числе испытаний, проведение которых на территориях других государств предусмотрено схемами оценки соответствия и (или) техническими регламентами Союза) не устраняет «ключевые проблемы» и не способствует достижению целей регулирования, а, наоборот, препятствует достижению этих целей. 
Для демонстрации отсутствия логики в данных формулировках рассмотрим в качестве примера  испытательные лаборатории, выполняющие испытания для разных схем оценки соответствия: подтверждения типа транспортного средства (ОТТС) и подтверждения безопасности конструкции транспортного средства (СБКТС) в соответствии с требованиями технического регламента ТР ТС 018/2011. 
Процедуры по ОТТС предусматривают несравнимо больший объем испытаний транспортного средства, сложность самих испытаний, чем процедуры по СБКТС. Однако, если следовать требованиям последней версии проекта решений, то процедурами по ОТТС предусматриваются испытания на территориях других государств, а процедурами по СБКТС такая возможность не предусмотрена. Тогда возникает логичный вопрос: где больше проявляется потребность в осуществлении контроля (надзора) со стороны контрольно-надзорных органов за лабораториями? 
Следует отметить, что новая редакция настоящего пункта носит дискриминационный характер: ключевой проблемой является искусственное связывание возможности оказания услуг исключительно с наличием национального юридического лица, что не соответствует природе деятельности испытательной лаборатории. Деятельность испытательных лабораторий базируется на эффективном использовании таких ресурсов, как уникальное оборудование, квалифицированные эксперты и т.д., что в конечном итоге позволяет оказывать услуги заказчикам на всей территории ЕАЭС. 
Для этого не требуется учреждение отдельного юридического лица в каждой стране ЕАЭС. Норма принуждает к созданию юридически обособленных структур для выполнения, по сути, одной и той же профессиональной функции. Это не добавляет качества или безопасности, а существенно увеличивает административные и финансовые издержки.

Норма фактически консервирует национальные рынки услуг по оценке соответствия, а не создает единый рынок. Она защищает национальных поставщиков услуг от конкуренции, что может негативно сказываться на качестве услуг.

Необходимо отметить, что на ранних стадиях обсуждения причина изменений формулировалась, как
-  неурегулированный вопрос о допустимости применения зарубежных площадок, связанный с расширительным трактованием п. 9а Порядка, 
затем появились 
- опасения о возможном наплыве иностранных лабораторий, 
- сложности в организации контрольной и надзорной деятельности, 
- сомнения в истинности продвижения производителя продукции на внешних рынках, 
- снижение доверия к результатам деятельности лабораторий, 
- повышение рисков выпуска опасной продукции,
- необходимость исключения правовой неопределенности,
- осуществление недобросовестными органам по оценке соответствия работ с нарушениями установленных требований и процедур.

В конечном итоге ключевая проблема сформулировалась в окончательной документе Аналитической справке ЕЭК: 
· Снижение уровня доверия к результатам деятельности к органам по оценке соответствия и 
· повышение рисков выпуска в обращение на таможенной территории Союза продукции, не соответствующей требованиям технических регламентов и представляющих опасность …
· Практика применения Порядка показала необходимость внесения изменений в действующую редакцию в части уточнения понятий и критериев, в том числе для исключения неоднозначных регулятивных требований, создающих правовую неопределенность, а также уточнения состава сведений, вносимых в реестр.

С учетом того, что инициатива исходила от белорусской стороны, было непонятно, к кому и от кого произошло снижение доверия, в чем оно выражается и есть ли какие-то основания?






4. Законодательство Республики Беларусь

В Республике Беларусь до недавнего времени были созданы все условия для развития межгосударственного взаимодействия в области сертификации. 
В частности, в соответствии с подпунктом 1.12 пункта 1 статьи 10 Закона РБ № 33-З от 11 октября 2024 г. «Полномочия Государственного комитета по стандартизации в сфере аккредитации» говорится, что 

ГС принимает меры в целях признания результатов аккредитации, проведенной вне Национальной системы аккредитации в иностранных государствах.

Также согласно подпункту 2.1 пункта 2 постановления Госстандарта  № 104 от 25 августа 2025 г. «О критериях аккредитации в Национальной системе аккредитации Республики Беларусь» для целей аккредитации ООС применяется критерий, когда с целью подтверждения соответствия продукции ООС применяет средства измерений, находящиеся за пределами Республики Беларусь, и, соответственно, косвенно предполагается осуществление деятельности ООС за рубежом.
В соответствии с пунктом 1 статьи 3 Закона РБ № 33-З от 11 октября 2024 г.  целями аккредитации являются:
 «1.1. обеспечение доверия производителей, потребителей продукции (работ, услуг) к деятельности аккредитованных субъектов и содействие в обеспечении достоверности результатов их деятельности; 
1.2. создание условий для взаимного признания результатов деятельности аккредитованных субъектов на международном и межгосударственном (региональном) уровнях; 
1.3. устранение технических барьеров в торговле».

В соответствии со статьей 5 Закона РБ № 33-З от 11 октября 2024 г.  «Признание результатов аккредитации»:

«Взаимное признание результатов аккредитации осуществляется в соответствии с международно-правовыми актами, а также на основании заключенных органом по аккредитации соглашений с органами по аккредитации иностранных государств и международными организациями по аккредитации».

В соответствии с подпунктами 1.10 и 1.11 пункта 1 статьи 11 Закона РБ № 33-З от 11 октября 2024 г. «Функции и основы деятельности органа по аккредитации» орган по аккредитации осуществляет следующие функции:
«1.10. орган по аккредитации осуществляет сотрудничество с органами по аккредитации иностранных государств и международными организациями по аккредитации, а также с органами, осуществляющими деятельность в сфере аккредитации, созданными в соответствии с международно-правовыми актами; 
1.11. создает условия для признания за рубежом результатов аккредитации в Национальной системе аккредитации».

Таким образом, можно сделать вывод о том, что международная и национальная системы законов строятся на принципе доверия к аккредитации, а не на принципе территориального контроля и полностью поддерживает возможность работы органов по оценке соответствия в формате с испытательными площадками за рубежом.

При этом необходимо отметить, что сегодня не возникает правовых неопределенностей, связанных с парадоксальной ситуацией, когда в рамках ЕАЭС зарубежные площадки будут запрещены, а в других странах мира, в том числе и недружественных, такого запрета не будет.






























5. Выводы

На основании всего вышеизложенного предлагаем:

1. Принять, что правовая база стран ЕАЭС позволяет и, более того, способствует работе в межгосударственном формате;
2. Принять существующую трактовку п. 9а Порядка
3. При необходимости изменения трактовки п. 9а Прядка принять вариант в одной из предлагаемых формулировок (идентично для испытательных лабораторий, органов по сертификации и инспекционных органов): 

наличие регистрации испытательной лаборатории на территории государства-члена в соответствии с его законодательством и осуществление деятельности на территории государств-членов

наличие регистрации испытательной лаборатории (центра) или организации, в состав которой входит испытательная лаборатория (центр), в качестве юридического лица на территории государства-члена в соответствии с его законодательством и осуществление деятельности на территории этого государства в качестве дееспособного хозяйствующего субъекта

или любую другую, не нарушающую основ ЕАЭС

4. Считать положительным опыт испытательной лаборатории ООО “НПЦ инновационного машиностроения” в области использования внешних площадок.

Доклад окончен.
СПАСИБО ЗА ВНИМАНИЕ!















Статистика 
2024 г. всего 14865 сбктс, из них 10154 на зарубежных площадках
2025 г. всего 8597, на площадках 5890
N1, N2, N3 СБКТС:
2024 г: всего 680, из них на площадках 177
2025 г. всего 393, по площадкам нет  информации
Основные причины отмены СБКТС:
1.	Техническая ошибка при внесении в СЭП (описка при переносе данных из макета в WORD в программу СЭП, выбор неверных данных из представленных);
2.	Ошибки заявителя в предоставленном ОТО (неверно указанные данные по ТС);
3.	По заявлению заявителя/собственника ТС

2024 г замена 291 отмена 300
[bookmark: _GoBack]2025 г замена 200 отмена 183
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